DOCUMENTO DE PROGRAMA MAYA, FASE I
ANEXO 1
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con Presupuesto del Programa

Programa Conjunto para el ejercicio pleno de los derechios de los pueblos indigenas

en Guatemula,

Noviembre 2013
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DOCUMENTO DE PROGRAMA MAYA, FASE 11
ANEXO 1.1

Marco de Resultados de la Facilitacién de la

Coordinacion del PM

Programia Conjunito purd el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos indigeids

en Guatemald.

Noviembre 2013
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Programa Conjurito para el ejercicio pleno de los derechos de los pueblds indigenas
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a} Acceso a justicia y pluralismo juridico

En 2009 ei Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados recomendé que las
instituciones del sistema de justicia elaboren de manera conjunta con los pueblos indigenas,
una politica de acceso a la justicia para los pueblos indigenas, que incorpore elementos
geograficos, lingilisticos, y de pertinencia cultural, y que a la vez tenga como objetivo una
incorporacién progresiva del derecho indigena en el sistema juridico nacional. En 2010 el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial también insté al Estado a que
reconozca al sistema legal ind{gena en su sistema legal nacional y que se asegure el respeto y
el reconocimiento de sistemas tradicionales de justicia de los pueblos indigenas, en
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

El Comité de Derechos Humanos en 2012 pidié al Estado tomar las medidas que sean
necesarias para permitir el acceso de todos a la justicia en su propio idioma, adoptando
politicas eficaces de contratacién de funcionarios bilingiies, creando el nimero de puestos de
intérpretes que sean necesarios, capacitando adecuadamente a profesionales para cumplir
con las funciones correspondientes, y evaluando constantemente la calidad del servicio en
todas las regiones del pais. Adicionalmente, pidi¢ al Estado implementar programas de
capacitacién especificos para los actores judiciales encargados de representar a las
instituciones judiciales en las dreas indigenas. El Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial ya habia instado al Estado, en 2010, a garantizar el derecho de los
pueblos indigenas a un sistema apropiado de intérpretes legales, consejeros bilinglies y
oficiales de cortes en procesos judiciales.

b) Tierra, recursos naturales y medio ambiente

En 2011 el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas inst6 al gobierno y a
otras instancias del Estado a llevar cabo una amplia y profunda revisién de las normas y
politicas relativas a las tierras indigenas, con la plena participacién de los pueblos indigenas,
y con miras a acomodar el ordenamiento interno a las normas internacionales que garantizan
los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y recursos naturales, incluyendo el
caracter colectivo de estos derechos, su dimensién territorial, y hacia el pleno
reconocimiento de la tenencia tradicional de la tierra conforme al propio derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas. Por su
parte, el Relator Especial del Derecho a la Alimentacién pidié en 2006 que la Ley de Registro
de Tierras sea enmendado v que se elabore un Codigo Agrario para regular el acceso, usoy
tenencia de tierra que reconozca las formas de los pueblos indigenas de tenencia y el derecho
a la alimentacién, v que se establezca una jurisdiccion agraria para resclver conflictos de
tierras y que tenga el mandato de aplicar una ley contra la concentracién de tierras. En 2003
el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales ya habia recomendado que se
implementen las medidas contempladas en el los Acuerdos de Paz, se lleve a cabo una
reforma agraria y se devuelvan tierras comunaies a los pueblos indigenas.

,{fz\t?j?
En 2011 el Relator Eepecsal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas recomendo u




los pueblos indigenas en la elaboracién de los estudios de impacto ambiental y social;
incorporar criterios de derechos humanos de los pueblos indigenas dentro de los contenidos
de dichos estudios, incluyendo derechos territoriales; y garantizar una mayor capacidad de
supervisién ambiental por parte de las autoridades competentes, en consulta con los pueblos
indigenas. Sin perjuicio de la necesidad de reglamentar el deber estatal de consulta, el Relator
Especial pidi6 que se proceda también a la revision de la legislacion sectorial relativa a la
aprobacion de los provectos extractivos y otros proyectos de inversién en la medida en gue
afecten a los pueblos indigenas, notablemente, la Ley de Mineria, la cual recomend6 reformar
para incorporar garantias especificas relativas a la consulta y participacién de los pueblos
indigenas. También recomendé el establecer mecanismos formalizados de reparto de los
beneficios derivados de la explotacidén, en consulta con los pueblos indigenas. El Relator
Especial también solicité al Gobierno coordinar los esfuerzos para asegurar que todos los
impactos negativos de los proyectos sobre los pueblos indigenas sean debidamente
mitigados y reparados. En relacién con futuros proyectos, pidid que se formalice una
moratoria contra el otorgamiento de nuevas licencias para el aprovechamiento industrial de
recursos naturales, hasta que se desarrolle y apruebe una ley que regule la consulta con los
pueblos indigenas, indicando que las empresas deben actuar en el marco de la diligencia
debida derivada de su obligacidn de respetar los estindares internacionales de derechos
humanos, y en particular los relativos a los derechos de los pueblos indigenas, mas alia de los
estandares exigidos actualmente por la legislacién interna de Guatemala. Por su parte, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial pidié en 2010 que todas las leyes que
gobiernan la explotacién de recursos naturales sean enmendadas para establecer un
procedimiento de consulta previa de las poblaciones relevantes acerca del impacto que
tendra en las comunidades, en especial pidié que la Ley de Mineria incluya un capitulo de
consulta previa, anterior al otorgamiento de licencias, y que se expedite la aprobacién de la
Ley de Consulta de Pueblos Indigenas propuesta por pueblos indigenas. El Relator Especial
del Derecho a la Alimentacién también pidié en 2006 que se reforme la Ley de Minerfa y
pidié ademds que se elabore legislacién de agua que contenga previsiones para resolver
conflictos y reparar a aquellos a los que les haya sido violado su derecho ai agua. En 2010, el
Comité de Derechos del Nifio pidié que ante los casos excepcionales en los que la
relocalizacién de pueblos indigenas sea necesaria, se asegure que los sitios de reubicacién
estén equipados con agua potable, electricidad, facilidades de aseo, servicios como colegios y
centros de salud, y transporte. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
también solicito estas medidas el mismo afio, afiadiendo que ademas se deberia obtener et

acuerdo previo e informado de los afectados, otorgandoseles ademas una compensacion justa
y equitativa.

¢) Consuilta, didlogo y criminalizacion de la protesta

El Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2011 recordé al Estado
que debe garantizar plenamente el libre ejercicio de la protesta social pacifica, incluyendo la
celebracion de consultas comunitarias de buena fe, evitando toda intimidacién u
hostigamiento por parte de las fuerzas del orden o de las fuerzas de seguridad de las
empresas, Fl Relator Especial Hamo a las instancias pertinentes del Estado, para que, en sus
ambitos respectivos de competencia, investiguen las numerosas denuncias de hostigamiento
y ataques dirigidos contra autoridades Eideres y otros miembros de Ias comunidades
responsables de dichos actocs sean debidamente sancionados. El Relatgr;Espes ilﬁtamblen
instd a las empresas a que adopten una posicion mas ab!erta a las rewmﬁ%’camoh@gé@g{@mas
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evitando promover con sus acciones, incluyendo acciones legales, toda practica que pueda
conducir a la criminalizacién de la protesta social pacifica de estos pueblos. Recomendé
también el establecimiento de mecanismos permanentes v efectivos de dialogo, concertacién
y recepcién y tramite de quejas relativas a los impactos de las actividades, con la
participacion y bajo la supervisién de las instancias estatales competentes. En 2006, el
Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacién sefialo que los asesinatos de lideres
campesinos deben parar; que el Gobierno deber{a adoptar una politica para no criminalizar
los conflictos sociales y de tierra; que deberia proveerse capacitacién a las fuerzas de
seguridad, de la Procuraduria de Derechos Humanos y del poder judicial para manejar estos
conflictos dentro del marco de respeto al derecho a la alimentacion; y que se deberfa poner el
derecho a la vida y a la alimentacién por encima del derecho a la propiedad. Por su parte, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, en 2010, pidié que se asegure la
implementacién efectiva de formas de resolucion de conflicto, como la mediacion, la
negociacion, la conciliacion y el arbitraje.

En 2012, el Comité de Derechos Humanos pidié gue el Estado cumpla con su compromiso
internacional de llevar a cabo las consultas previas e informadas a los pueblos indigenas para
ia adopcion de todas las decisiones relacionadas con proyectos que repercuten en sus
derechos, asf como el que reconozca y tome debidamente en cuenta las decisiones adoptadas
por los pueblos indigenas con ocasién de los procesos de consulta. El Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial también pidié, en 2010, que es establezca el
procedimiento adecuado para consuitar de manera efectiva a las comunidades que puedan
ser afectadas por proyectos de desarrollo o la explotacién de recursos naturales, hacia la
obtencion de su consentimiento libre, previo e informado; gque se consulte a las poblaciones
indigenas en cada etapa del proceso; y gue se fortalezca la implementacién de mesas de
didlogo en los que la Secretaria de Asuntos Agrarios toma un rol activo y se llegan a acuerdos
especificos, viables y verificables que luego se implementen. En relacion con todos los
proyectos actualmente aprobados o en fase de implementacién, el Relator Especial sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas pidié en 2011 que se establezca un mecanismo
centralizado, de cardcter reparador, que asegure que se realicen consultas conformes a las
normas internacionales, y en las que el Estado cumpla con su deber de acomodar los
resultados de la consulta a dichos proyectos. Tomando nota de los esfuerzos realizados por
algunas empresas para entablar un didlogo con los pueblos indigenas, el Relator Especial
recomendd que se redoblen estos esfuerzos para contribuir a generar las condiciones
necesarias para dicho didlogo, sefialando que las empresas deberdn esforzarse en aumentar
la transparencia de su informacién, reconocer sus errores, y repararios. En 2006, el Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion pidié que los pueblos indigenas sean parte del
marco institucional y de politicas para combatir el hambre, particularmente en la Comision
de Seguridad Alimentaria. El Relator Especial sobre el Derecho a la Salud también pidio en
2011 que se incorpore y asegure la consulta y participacién de las comunidades indigenas en
el desarrollo de politicas y programas de salud.

d) Discriminacién racial y de género

En 2012 el Comité de Derechos Humanos recomendé al Estadoe proseguir sus esfuerzos para
erradicar los estereotipos y la discriminacion contra las personas indigenas y
afrodescendientes, entre oiras cosas iievand(} a cabo mas campaﬁas de educacion que




asegurar la investigacién de los hechos de discriminacion racial, el juzgamiento y la sancion
de los perpetradores, y la compensacién adecuada de las victimas, de manera tal que en el
tipo penal no sea necesario establecer que dichos hechos hayan “impedido” o “dificultado” el
ejercicio de uno o mas derechos. En 2010 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial solicité que ese redoblen esfuerzos para que adoptar una ley que clasifique las
distintas manifestaciones de discriminacion racial como actos punibles y que se asegure que
la legislacion nacional prevea de manera adecuada una proteccidn y remedios para casos de
discriminacién, informando al piblico sobre sus derechos y los recursos legales a su alcance,
ademas de que los incidentes reportados de discriminacién sean considerados por las cortes.
£l mismo Comité recomendé tomar medidas para que combatir el prejuicio racial en los
medios y utilizar estos medios para promover la tolerancia y el entendimiento entre grupos
raciales y para eliminar la discriminacion en el acceso a la alimentacidn, a los servicios de
salud, y al agua. El mismo afio, el Comité de Derechos del Nifio recomendé al Estado combatir
la discriminacién contra nifios Maya, Garifuna y Xinca, y asegurar su acceso igualitaric a
servicios de educacién, salud, y alivio de la pobreza, evitande la caracterizacién y
estigmatizacion que sufren. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ya habia
solicitado en 2003 que e} Estado incremente sus esfuerzos para combatir 1a discriminacién
contra los pueblos indigenas en las dreas de empleo, salud, tenencia de tierra, nutricién
adecuada, vivienda y educacién. Por su parte, el Relator Especial sobre el Derecho a la Salud
pidié en 2011 que se adopte una estrategia de salud no-discriminatoria para los pueblos
indigenas, incrementando la inversién para que mejorar el acceso a centros de salud en éreas
rurales y mejorar la calidad de los servicios y la informacién brindada. En el mismo informe,
e} Relator Especial que las instituciones de servicio de salud tengan apoyo en de idiomas para
pueblos ind{genas; que el personal medico en areas rurales aprenda idiomas indigenas y que
se desarrolie un sistema de interpretacién por teléfono si no hay interpretes in-situ en todos
los centros de salud.

El Comité de Derechos Humanos en 2012 insté al Estado el elaborar politicas adicionales
para favorecer una igualdad de género efectiva que integre una perspectiva especifica a favor
de las mujeres indigenas y afrodescendientes, asi como el fortalecer los programas e
instituciones gubernamentales cuyas misiones abarcan fa promocién de los derechos de las
mujeres indigenas y afrodescendientes y la prevencion de la discriminacioén en su contra. Por
su parte, el Comité para la Eliminacién de ia Diseriminacién contra la Mujer pidio en 2009
que se tomen medidas para acelerar el mejoramiento de la condiciones en las que viven
mujeres indigenas y que el Estado se asegure de que las mujeres Mayas, Xincas y Garifunas
tengan acceso a la tierra, y servicios de educacion y salud, asf como el que sean participes
plenas en los procesos de toma de decision. El Comité también pidié que se provea a las
mujeres, especialmente las mujeres indigenas y las que viven en el 4drea rural, acceso a
servicios médicos para mujeres, incluyendo el reconocimiento a la labor de ias parteras y la
revision de legislacion que criminaliza el aborto, el establecimiento de centros para el
diagnéstico del cancer, y para el tratamiento de la salud mental. El Relator Especial sobre et
Derecho a la Alimentacién también pidié en 2006 que se tomen medidas para corregir la
discriminacidn contra las mujeres, particularmente contra mujeres indigenas, en los &mbitos
de la tenencia de tierra y de los recursos productivos. El mismo relator pidié que el Cédigo
Laboral sea enmendado para eliminar la discriminacion contra las mujeres rurales. El Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial pidié en 2010 que se redoblen esfuerzos para
asegurar una plena participacion de personas indigenas, en especial mujeres, en los drganos
N:@ncargados de polfticas publicas, en particular en érganos representativos como el
’?}\rlamento y que se aplique la Ley de Consejos de Desarrollo Urbanos y Rurales para
5;@ urar la participacién de pueblos indigenas en sus procesos de decisién.
i



e) Educacion bilinglie, identidad y cultura

El Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién recomendd en 2009 garantizar los
procesos legales, técnicos y administrativos asi como los recursos necesarios con el fin de
lograr una transformacion real y efectiva de las direcciones departamentales de educacion
bilingiie intercultural; promover un estimulo directo y consistente para la incorporacién de
maestros y maestras bilingiies, de manera gue las nuevas plazas docentes sean dedicadas ala
atencién educativa de las comunidades indigenas. El Relator Especial recomienda igualmente
la contratacién de técnicos bilinglies interculturales para el acompafiamiento técnico
pedagégico en las aulas bilingiies interculturales e impulsar un plan de alfabetizacion en
lenguas indigenas para los funcionarios piblicos, que incluya el uso al menos instrumental de
los idiomas de los pueblos que habitan las regiones donde trabajan y la concientizacién del
valor de las culturas. En el mismo informe, el Relator Especial recomendé establecer
directrices claras aplicar de manera efectiva la metodologia de la educacién bilinglie
intercultural en la formacién inicial docente, particularmente la que proporcionan las
escuelas normales bilingiles interculturales; fa elaboracién de libros de texto y materiales
educativos destinados a los pueblos Garifuna y Xinca, asi como libros de texto y materiales de
educacién bilingiie intercultural de apoyo y de consulta para el ciclo basico y la formacion
inicial docente. Ademas, propuso revisar el papel del viceministerio de educacién bilinglie
intercultural, de modo que se pueda dotar de mayor poder de decision tanto en el desarroilo
de las politicas curriculares como en la administracién general de los procesos
institucionales, asi como asegurar que la distribucién ministerial sea equitativa y pertinente
en la programacion y ejecucion de préstamos que los organismos internacionales otorgan al
sistema educativo nacional para el desarrollo educativo de los pueblos indigenas. En 2003 el
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ya habia solicitado que el Estado
amplie la educacién bilingtie, brinde mas fondos al Departamento de Educacion Bilingiie y
mejore las condiciones de trabajo de maestros, afladiendo ademas el niimero de maestros en
areas rurales. En 2010 e] Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Raciat pidié que se
implementara una reforma educativa que cumpla con lo contemplado en el Acuerdo sobre la
ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de los Acuerdos de Paz. El mismo Comité
pidié que se incremente el nimero de colegios bilingiies en el drea rural y se tomen medidas
para reducir el analfabetismo en el area rural. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer en 2009 también pidié gue se tomen medidas para reducir el
analfabetismo alto entre mujeres indigenas, as{ como el acelerar el proceso de capacitacion
de profesores bilingiies y se extienda la educacidn bilingiie a comunidades indigenas.

En 2009, el Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion recomendé formular un sistema
de atencién efectiva de las nifias y nifios indigenas que se han desplazado por diferentes
motivos a las grandes ciudades, particularmente la capital, con el fin de mitigar la pérdida de
identidad y la aculturacién. Para ello, recomendé la provisién adecuada de docentes y
materiales educativos que les permita recibir una educacién con pertinencia cultural y
lingiifstica. El Relator Especial propuso desarrollar también, con caracter de urgencia
nacional, acciones afirmativas de estimulo y dignificacién de las lenguas y las culturas
indigenas, que muestren a todos los grupos sociales {incluyendo a los no indigenas) los
‘ ‘beneﬁmos de una educacién cultural y lingiifsticamente situada, incluyendo a través del
, tablecamlento en todas las dependencias ministeriales los criterios de multiculturalidad,
'cuiturahdad y multilingiiismo para el disefio e implementacién de los proyectos y
N rogr‘amas gue se pongan en marcha en el ministerio de educacién, y por medio de la
¥/’trﬂIﬂt‘ay‘!ersal12::1c10n de los derechos de los pueblos indigenas en todas las acciones




ministeriales, de manera que la actividad curricular llegue a constituirse en una accion
afirmativa para los pueblos indigenas y las particularidades de estos pueblos no sean
concebidos como parches o como agregados al curriculum nacional base, en el cual las
comunidades indigenas no siempre se sienten representadas. Por su parte, el Relator
Especial sobre el Derecho a la Salud pidi6, en 2011, que se sensibilice a los trabajadores de
salud para que reconozcan la importancia de parteras en la cultura Maya, y las tradiciones
indigenas en general. El Comité de Derechos del Nifio en 2010 pidié al Estado se asegure que
los nifios indigenas reciban servicios de salud y educacion adaptados a su cultura, historia e
idiomas. El mismo Comité pidié al Estado implementar una estrategia de registro de
nacimientos para pueblos indigenas basado en el respeto a su cultura y acorde con normas
internacionales de derechos humanos.
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DOCUMENTO DE PROGRAMA MAYA, FASE II
ANEXO 4

Matriz de Lecciones Aprendidas de la Evaluacion Programa
Maya, Fase |

Programa Conjunto para el efercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas

en Guatemala.

Noviembre 2013
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